24. maj 2013

Bilag 1. Baggrundsnotat vedrgrende administrationspraksis for
markvanding

Indledning

Billund, Esbjerg, Varde og Vejen Kommuner har alle overtaget deres
nuvaerende markvandingsadministrationspraksis fra det tidligere Ribe
Amt. Hjemmelen til kommunernes forvaltning af markvandingsomradet
hidrgrer fra det forhenvaerende Ribe Amts regionsplan 2012, som blev
ophgjet til landsplandirektiv ved kommunalreformen 2007. Dette
landsplandirektiv ophaeves ved den forventede vedtagelse af de statslige
vandplaner, hvorfor de 4 fgromtalte kommuner i samarbejde har
udarbejdet et udkast til et nyt fealles administrationsgrundlag.
Administrationsgrundlaget vil have en sektorplanlignende karakter som
f.eks. kommunens vandforsyningsplan, spildevandsplan oSsV.

I forbindelse med det igangveerende arbejde med udarbejdelsen af det
reviderede administrationsgrundlag, har landbrugets organisationer
bidraget med en raekke gnsker:

1. Landbruget gnsker, at opggrelsesperioden for indvundne
vandmeengder skifter fra den nuvaerende 1-3rig periode til et
rullende gennemsnit over 3 &rmed en tildelt vandmaengde pa 120
mm (1.200 m3/ha).

2. Landbruget gnsker, at den nuvaerende tildeling af vandingsvand
fra de nuvaerende 100 mm pr. ha for grovsandet jord gges til 150
mm (1.500 m3/ha), dvs. en generel forggelse af tilladt
indvindingsmaengde p& ca. 50 %. Hvis opggrelsesperioden sendres
fra 1-arig til 3-arig, gnsker landbruget dog kun en forhgjelse til
120 mm (1.200 m3/ha).

3. Landbruget gnsker, at de nuvaerende indvindingstilladelser som er
givet pad boringsniveau, dvs. en boring med en specifik
vandmangde samles pa anlaegsniveau, saledes det er muligt at
flytte en given indvindingsmaangde imellem specifikke boringer
tilhgrende den enkelte landmands bedrift.

Baggrund for ressourcestyring

Den fysiske virkelighed som ligger til grund for
grundvandsressourcestyringen er det hydrologiske ar. Dette bestar af en
nedbgrsopfyldning af grundvandsmagasinerne i vinterhalvdret med et
efterfglgende aflgb i sommerhalvdret, der normalt resulterer i en
minimumsvandfgring i vandigbene i august/september. Systemet er
normalt i en balance hvor ekstra vinternedbgr medfagrer gget afstrgmning
til vandlgbene om sommeren. Der er normalt en begraenset forandring af
det opbevarede vandvolumen, dvs. at ekstra nedbgr ikke medfgrer en
vaesentlig forgget grundvandsressource tilgengelige til f.eks.
markvanding. En vd8d sommer, hvor markvandingen ikke tages i brug,
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kan derfor ikke kompensere for en efterfglgende tgr vinter, fordr og
sommer, hvor grundvandsmagasinerne samtidig draenes af en
ekstraordinaer stor markvanding.

Rgd-gronne Kort

Danmarks Naturfredningsforening og Danmarks Sportsfiskerforbund
paklagede i 2002 en raekke tilladelser til markvanding meddelt af Ribe
Amt. Miljgstyrelsen hjemviste samtlige paklagede afggrelser til amtet til
fornyet behandling. Begrundelsen for hjemvisningen var, at amtets
vurdering manglede et fagligt funderet grundlag.

P& denne baggrund udarbejdede Ribe Amt i samarbejde med landbrugets
organisationer et grundlag for beregning af vandindvindingens pavirkning
af vandfgringen i malsatte vandigb.

Idet markvandingsboringer i gl. Ribe Amt normalt er filtersat i gvre
grundvandsmagasiner med umiddelbar hydraulisk forbindelse til
oplandets vandlgb vurderer vaerktgjet pavirkningen pr. ar og ikke som et
gennemsnit over flere ar. Markvandingsboringer som indvinder fra dybe
magasiner med ler over filteret og uden direkte forbindelse til vandlgb
beregnes som beliggende uendelig langt fra vandlgb dvs. p&virkningen
fordeles over hele aret.

I gl. Ribe Amt tilstraebes at markvandingsboringer filtersaettes i gvre frie
grundvandsmagasiner, idet de dybe magasiner er reserveret til
drikkevandsindvinding. Andre amter som f.eks. Ringkjgbing Amt har
omvendt sggt at placere markvandsindvinding i dybere
grundvandsmagasiner uden direkte vandlgbskontakt og derved fordelt
vandlgbspavirkningen henover hele aret.

Det Rgd-grgnne kort bygger pa Ribe Amts erfaringer. Modellen anvender
nedenstdende forudsaetninger i beregningen.

- Korrektion for gennemsnitlig udnyttelse af tilladelserne med 50 %
(Modellen antager at der kun indvindes '. af den tilladte
vandmaengde)

- T-veerdi pa 0,001 m?/s og Magasintal pa 0,25, hvilket svarer til
grusede og velydende sandmagasiner. (Dette medfgrer
beregningsteknisk, at ssenkningen i grundvandsmagasinet - og
dermed pavirkningen - begraenses i udbredelse og varighed)

- Der er indlagt en faktor, der reducerer kontakten mellem vandigb
og magasin. (Modellen reducerer dermed den effekt som
indvindinen har pa vandfgringen i vandlgbet)

- Korrektion for reinfiltrering. (Modellen antager at en stgrre del af
det oppumpede grundvand til markvand, nedsiver il
grundvandsmagasinet igen og derfor at den effektive indvinding er
mindre end den oppumpede vandmaengde)

- Korrektion for lerlag over filtret. (Modellen antager for boringer
med lerlag henover filteret, at afstanden imellem vandlgb og boring
er uendeligt stor og dermed at indvindingens pavirkning er jeevn
henover dret og dermed mindre i den kritiske periode omkring
sommer minimumsvandfgringen i vandlgbet)

Det Rgd-grgnne Kort er ikke en konservativ model, som giver den mindst
mulige tilgeengelige vandmangde til markvanding, men derimod en
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dynamisk model. Opbygningen af modellen medfgrer at der
beregningsteknisk, er den stgrst tilgaeengelige vandmaengde til radighed
for markvanding, idet de ovennaevnte beregningsfaktorer alle er
medvirkende til at modellen beregner en mindre vandlgbspavirkning
indenfor de definerede beregningstekniske rammer.

Vurdering af landbrugets gnsker vs. adm. praksis
Af landbrugets tre hovedgnsker anbefales to imgdekommet af
kommunerne, mens et vurderes ikke at kunne efterkommes.

Storre vandmaengde

Det er anbefales at tildele en stgrre vandmaengde, efter konkret
ansggning, i de oplande, hvor vandet er tilgaengeligt. Der pataenkes at
tildele 120 mm i stedet for 100 mm for grovsandet jord. Effekten at dette
vil veere dels en delvis imgdekommelse af landbrugets gnske, dels at
visse oplande vil blive lukkede for vyderligere indvinding fra andre
markvandere, idet den totale tilgaengelige vandmaengde i de respektive
indvindingsoplande ikke forgges.

Flytning af vandmaengder

Det anbefales at, efter ansggning, at flytte vandmaengder imellem
markvandingsboringer. Dette vil dog fgrst kunne ske efter en konkret
vurdering, idet flytning af indvinding kan medfgre en uhensigtsmaessig
pavirkning af naerliggende naturomrader, vandlgb eller andre boringer.

Rullende opggrelse af oppumpede vandmaengder

Det vurderes fagligt ikke muligt at imgdekomme landbrugets gnske om
et rullende gennemsnit for opgjorte indvindingsmaengder. Fordelen for
landbruget er at disse kan indvinde stgrre vandmaengder i tgrre ar. Dette
vil dog medfgre at belastningen af omgivelser, f.eks. andre
indvindingsboringer og naturomrdde i nedbgrsfattige ar, vil kunne blive
belastet uhensigtsmaessigt. Denne forggede belastning vil skulle
inddrages i den fremtidige sagsbehandling, hvorfor det kan medfagre, at
visse  markvandingsboringer skal reduceres i deres tilladte
indvindingsmangde, idet der skal tages hensyn til at en vandmaangde
kan oppumpes i Igbet af et enkelt &r og at den totale tilgeengelige
vandmangde i det enkelte opland ikke forgges.

Andre forhold
Der er en rakke andre faktorer som pavirker landbrugets
markvandingsmgnster.

Inddragelse af ubenyttede markvandingsboringer

Opggrelse af arlige oppumpede vandmaengder for perioden (2009-2011)
til markvanding viser at der forefindes markvandingstilladelser for i alt 83
mio. m3, hvoraf der oppumpes ca. 35 mio. m3 arligt svarende til 42,2 %.
I samme periode er der i alt 912 boringer med gyldig
indvindingstilladelse, der ikke har veeret anvendt i de 3 pa hinanden
folgende ar. Disse tilladelser omfatter i alt 9 mio. m3 svarende til ca. 10,5
% af den totale tilladte indvindingsmasngde.

Vandforsyningsloven muligggr inddragelse af indvindingstilladelser uden
erstatning, hvis disse ikke har vaeret benyttet i 5 pa hinanden fglgende
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&r. Ved at inddrage disse tilladelser vil der kunne friggres betragtelige
ressourcer, som vil kunne tildeles markvandere, der stdr med et reelt
indvindingsbehov.

Andring i metoden for KO indberetning

Kommunernes tilladelser til markvanding er omfattet af
krydsoverensstemmelse (KO) kontrol. Dette betyder at overskridelse af
tilladte indvindingsmasngder skal indberettes til NaturErhvervsstyrelsen. I
forbindelse med denne indberetning har kommunerne foresldet en feelles
metode for KO indberetning ved overskridelse af tilladt
indvindingsmangde. Ved en overskridelse foretages en konkret
vurdering af effekt af overindvindingen. Dette indbefatter en vurdering af
overskridelsens effekt pa naturomrader, vandlgb og andre
indvindingsboringer. Dette er en aendring fra visse kommuners hidtige
praksis hvor alvoren af overskridelsen alene er vurderet pd basis af den
procentvise overskridelse i forhold til tilladelsen. Dette indebar at sma
overskridelser kunne blive relativt strengt vurderet idet
indvindingstilladelsen var tilsvarende lille, selvom der ingen reel
pavirkning var.

Landbrugets organisationer er positive overfor dette tiltag. Kommunerne
har p@ denne baggrund rettet henvendelse til NaturErhvervsstyrelsen,
mhp. pa styrelsens vurdering af den foresldede praksis. Der foreligger
ikke svar herpa.
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